


На официальном портале оценки регулирующего воздействия и публичных обсуждение Республики Хакасия (https://orv.r-19.ru/ml/2026-03-30_6291/)  представлен для обсуждения Проект Постановления Администрации г. Абакана «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета города Абакана субсидий на финансовое обеспечение затрат на обновление общественного транспорта» (далее Порядок).
Публичное обсуждение проходит с 30.03.2026 - 08.04.2026 г.

Полагаю, что некоторые положения представленного на обсуждения Порядка не соответствуют нормативному правовому акту, имеющего большую юридическую силу, создают условия для недобросовестной конкуренции, а некоторые создают правовую неопределенность и содержат трудновыполнимые и (или) обременительные требования к участникам отбора.

Общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2023 г. № 1782 (далее Общие требования №1782)
Правила отбора получателей субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы российской Федерации юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2023 года №1781 (далее Правила отбора №1781).

1. В соответствии с п.46 Правил отбора №1781, любой участник отбора получателей субсидий со дня размещения объявления о проведении отбора получателей субсидий на едином портале не позднее 3-го рабочего дня до дня завершения подачи заявок вправе направить главному распорядителю бюджетных средств не более 5 запросов о разъяснении положений объявления о проведении отбора получателей субсидий путем формирования в системе "Электронный бюджет" соответствующего запроса. 
В проекте Порядка пунктом 2,6 определено право участника отбора со дня размещения объявления о проведении отбора на едином портале, не позднее 3-го рабочего дня до дня завершения срока подачи заявок направить Главному распорядителю не более 3 запросов о разъяснении положений объявления о проведении отбора путем формирования в системе «Электронный бюджет» соответствующего запроса. 
Следовательно, в Проекте незаконно уменьшено количество обращений участника отбора к главному распорядителю бюджетных средств о разъяснении положений объявления о проведении отбора получателей субсидий, что нарушает право на обращение потенциального участника отбора субсидий.

2.  В соответствии с п.3.1. Порядка, условиями предоставления субсидии являются:
подп.6) обязательство получателя субсидии застраховать каждое транспортное средство, приобретенное за счет субсидии, на 5 лет следующих за годом предоставления субсидии от риска утраты на сумму не ниже частного от деления общей суммы субсидии на количество, приобретенных за счет субсидии транспортных средств, в срок до 31 декабря года предоставления субсидии. 
В данном случае наличие завышенных требований к лицу, предъявляемому для реализации права на получение субсидии.
В соответствии со ст.10 Федерального закона от 25 апреля 2002 г. №40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» (ОСАГО), срок действия договора обязательного страхования составляет один год, за исключением случаев, для которых настоящей статьей предусмотрены иные сроки действия такого договора. Изменение срока действия договора обязательного страхования не допускается.
Если в Порядке идет речь не об ОСАГО, а об КАСКО — добровольное страхование автомобиля от различных рисков: повреждений в ДТП, угона, хищения, пожара, вандализма, стихийных бедствий, столкновения с животными и других непредвиденных ситуаций, то отдельного закона о КАСКО в России не существует. Правовую основу этого вида страхования составляют нормы главы 48 ГК РФ, глава I Закона РФ от 27.11.1992 №4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Федерации», разъяснения Постановления Пленума ВС РФ.
В отличие от ОСАГО, КАСКО — полис добровольного страхования. Тарифы и условия добровольных страховок государство не регулирует, поэтому страховщики разрабатывают их сами. Максимальный срок страхования каждая компания тоже определяет самостоятельно. Как правило, договор КАСКО страховые компании также заключают сроком до одного года.
Поэтому участник отбора субсидий заведомо поставлен в положение, когда не может повлиять на страховую компанию и обязать ее заключить полис добровольного страхования транспортного средства сроком на 5 лет.
В данном случае, для устранения коррупциогенного фактора, считаю необходимым внести изменение в подп.6 п.3.1Порядка изложив его в редакции:
подп.6) обязательство получателя субсидии застраховать каждое транспортное средство, приобретенное за счет субсидии, ежегодно в течение 5 лет следующих за годом предоставления субсидии от риска утраты на сумму не ниже частного от деления общей суммы субсидии на количество, приобретенных за счет субсидии транспортных средств, в срок до 31 декабря года предоставления субсидии. 

3. В соответствии со ст.15 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещаются, в том числе: дача хозяйствующим субъектам указаний о первоочередных поставках товаров для определенной категории покупателей (заказчиков) или о заключении в приоритетном порядке договоров. установление для приобретателей товаров ограничений выбора хозяйствующих субъектов, которые предоставляют такие товары.

В соответствии с п.2.29 Порядка, в целях оценки заявок используются следующие критерии оценки, по каждому из которых устанавливается система балльной оценки - условия, необходимые для получения определенного количества баллов, а также уровень значимости таких условий при оценке по критерию.
Максимальное количество балов, с учетом коэффициента значимости, которое может получить участник отбора субсидии от одного члена Комиссии, согласно Порядка, составляет 79,77 баллов:
п.1 = 9,9 б. + п.2 = 24 б. + п.3 = 12 б. + п.4 = 4,95 б. + п.5 = 3 б. + п.6 = 1,98 б. +п.7 = 1,98 б. + п.8 = 1,98 б. + п.9 = 1,98 б. + п.10 =18 б. ИТОГО 79,77

Из них 24 балла (что составляет 30,09%) предоставляется за вместимость приобретаемых транспортных средств от 75 человек и выше: и 18 баллов (что составляет 22,57%) за долю низкого пола (соответствующего уровню входной ступени) приобретаемых транспортных средств не менее 80% от общей площади пола транспортного средства.
Таким образом, с учетом значимости указанных двух критериев оценки, участник конкурса безусловно только по этим двум критериям получает подавляющее преимущество перед другими участниками конкурсного отбора, так как в сумме этих двух критериев уже набирается 42 балла, что составляет 52,66%. Это несомненно ведет к ограничению конкуренции, что является нарушением ч.1 ст.15 Федерального закона «О защите конкуренции».
При этом в России выпускается одно транспортное средство, которое подходит под максимальный критерий - ПАЗ-422320-04 «Citymax 9» на дизельном топливе, коробка автомат.
Тогда напрашивается вывод, что весовое значение в общей оценке (%), как раз установлено с учетом характеристик конкретной модели транспортного средства и у определенного производителя, что является скрытой формой указания для участника отбора на приобретения именно указанного транспортного средства у конкретного производителя. В противном случае, участник отбора субсидий заранее находится в худшем положении.
  Поэтому необходимо привести весовое значение показателей в общей оценке (%) к тому, чтобы участники отбора субсидий действительно могли приобретать транспортные средства, произведенные в России с указанными характеристиками у разных производителей, что создаст условия для добросовестной конкуренции.

4. В соответствии с п.2.30. Порядка, количество баллов каждого члена Комиссии определяется как сумма баллов члена Комиссии по каждому критерию оценки с учетом коэффициента значимости. Количество баллов, присваиваемых участнику отбора по каждому критерию и по заявке в целом, определяется как среднее арифметическое количества баллов, полученных по результатам оценки заявки от каждого члена Комиссии. 
Из содержания положений абз. «в» подп.3 п.2.16; подп.1,13,17 п.3.1; п.3.10 Порядка можно сделать вывод, что в заявке участник отбора может указать количество транспортных средств, в количестве указанном в объявлении о проведении отбора.
В документации нет прямого запрета на указание нескольких единиц транспорта как по количеству, так и по Маркам.
При этом создается правовая неопределенность. Из положений Порядка не ясно, как будет дана оценка заявке участника отбора, если у одного участника заявлены на предоставления субсидии два и более транспортных средств разных марок, а у другого – только одно. Это не отвечает общеправовому критерию формальной определенности, вытекающему из принципа равенства всех перед законом, поскольку позволяет соискателю направлять неограниченное количество копий документов на транспортные средства для выбора комиссией по своему произвольному усмотрению одного транспортного средства для оценки.
5. Пункт 1.5. Порядка содержит условие о категориях лиц, имеющих право на получение субсидий при условии, т.е.
1) они прошли отбор;
2) осуществляют на территории г. Абакана регулярные перевозки пассажиров по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам на основании действующего муниципального контракта.
В данном случае не учитывается опыт осуществления регулярных перевозок юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем.
Между тем, в сфере перевозок, наличие опыта осуществления регулярных перевозок юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, является важной составляющей особенно в контексте обеспечения безопасности и качества транспортных услуг, свидетельствует о наличии у участника отбора субсидий практических знаний, навыков и ресурсов, необходимых для качественного выполнения обязательств по перевозке пассажиров и багажа. Такой опыт позволяет оценить способность юридического лица или индивидуального предпринимателя поддерживать транспортные средства в исправном состоянии, а следовательно, исполнить наилучшим образом обязательства, возлагаемые на получателя субсидии и способствует достижению результатов предоставления субсидии.
Правилами отбора №1781 установлено, что:
п. 67. В целях оценки заявок в случае отбора получателей субсидий, проводимого способом конкурса, используются качественные и (или) стоимостные критерии, которые должны быть объективными и точно сформулированными, без возможности их двоякого толкования. Не допускается использование критериев, не указанных в объявлении о проведении отбора получателей субсидий, а также критериев, приводящих к получению необоснованных преимуществ отдельными участниками отбора получателей субсидий.
п.68. Состав критериев, используемых для оценки заявок, в случае отбора получателей субсидий, проводимого способом конкурса, определяется главным распорядителем бюджетных средств исходя из обеспечения участником отбора получателей субсидий наилучших условий достижения результатов предоставления субсидий, а также характеристики (характеристик) результата предоставления субсидии в случае их установления в решении о порядке предоставления субсидии.
В соответствии с п.70. Правил отбора №1781, качественные критерии, применяемые в целях оценки заявок, при проведении отбора получателей субсидий способом конкурса могут определять в том числе:
- наличие у участника отбора получателей субсидий опыта, необходимого для достижения результатов предоставления субсидии.

Таким образом, требование о наличии у перевозчика опыта работы в сфере перевозок пассажиров и багажа по осуществления регулярных перевозок выступает механизмом отбора наиболее компетентных и надёжных перевозчиков, что в конечном итоге способствует повышению качества транспортных услуг, безопасности пассажиров и целям предоставления субсидии из местного бюджета по финансовому обеспечению затрат на обновление общественного транспорта.
В связи с чем необходимо дополнить пункт 2.7. Порядка подпунктом 13 – это требование об опыте работы.
Изложив его в следующей редакции: «участник отбора имеет опыт осуществления регулярных перевозок на первое число месяца, предшествующему месяце в котором подается заявка не менее 3-х  лет, который подтвержден сведениями об исполненных государственных или муниципальных контрактах либо нотариально заверенными копиями свидетельств об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок, заключенных с исполнительными органами субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления договоров, предусматривающих осуществление перевозок по маршрутам регулярных перевозок, или иными документами, предусмотренными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами. Данный критерий в отношении юридического лица или индивидуального предпринимателя исчисляется исходя из количества полных лет осуществления ими перевозок по маршрутам регулярных перевозок. Количество маршрутов, по которым регулярные перевозки в течение этого периода осуществляются юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, не влияет на исчисление данного критерия».

6. В соответствии с подп.11 п2.7. Порядка, участник отбора на первое число месяца, предшествующему месяцу в котором подается заявка, должен соответствовать следующим требованиям:
11) участник отбора осуществляет на территории города Абакана регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам на основании действующего муниципального контракта, заключенного с Главным распорядителем; 

При этом подпункт 11 п.2.7 Порядка не учитывает срок действия представленного участником отбора муниципального контракта.

В тоже время Разделом 3 Порядка установлены условия и порядок предоставления субсидий.
В соответствии с подп.2 и подп.3 п.3.1. Порядка условиями предоставления субсидии являются, в том числе:
2) обязательство получателя субсидии в течение не менее 5 лет следующих за годом предоставления субсидии, осуществлять на территории города Абакана деятельность по регулярной перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам на основании муниципальных контрактов, с использованием всех транспортных средств, приобретенных за счет субсидии.
3) обязательство получателя субсидии в течение не менее 5 лет следующих за годом предоставления субсидии, обеспечить эксплуатацию всех транспортных средств, приобретенных за счет субсидии;

Так как Порядок не содержит требования к участнику отбора в части срока действия представленного на конкурсный отбор действующего муниципального контракта, в качестве надлежащего исполнения условий может быть представлен краткосрочный действующий муниципальный контракт. Например, заключённый на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам автомобильным транспортом общего пользования по городским сезонным (дачным) маршрутам регулярных перевозок в г. Абакане. Такие контракты обычно заключаются сроком на 6 (шесть) месяцев.
При этом, перевозчик по такому краткосрочному муниципальному контракту, не может гарантировать на следующий год, что он станет победителем нового открытого конкурса на новый календарный год. Следовательно условия подп.2 и подп.3 п.3.1. Порядка предоставления субсидии, когда обязательство получателя субсидии в течение не менее 5 лет следующих за годом предоставления субсидии, осуществлять на территории города Абакана деятельность по регулярной перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам на основании муниципальных контрактов, и в течение не менее 5 лет следующих за годом предоставления субсидии, обеспечить эксплуатацию всех транспортных средств, приобретенных за счет субсидии, может быть заведомо невыполнимыми.

Таким образом, критерий к участнику отбора, установленный в подп.11 п.2.7 Порядка, без учета срока действия представленного участником отбора муниципального контракта, не только не согласуется с положениями подп.2 и подп. 3 п.3.1. Порядка, но и может привести к нарушению принципа добросовестной конкуренции, нарушению порядка определения победителя конкурсного отбора.
Следовательно, необходимо доработать данный критерий и привести в соответствие подп.11 п.2.7 и подп.2 п.3.1. Порядка в их взаимосвязи.
Поэтому необходимо определить срок действия представленного участником отбора муниципального контракта, с учетом положений Законов №44-ФЗ и №220-ФЗ.

7. Раздел 5. Порядка содержит требования к проведению мониторинга достижения результатов предоставления субсидии. 
В соответствии с п.6. Общих требований №1782, в целях установления требований к проведению мониторинга достижения результатов предоставления субсидии в правовом акте указываются положения, предусматривающие проведение мониторинга достижения значений результатов предоставления субсидии, определенных соглашением, и событий, отражающих факт завершения соответствующего мероприятия по получению результата предоставления субсидии (контрольная точка), главным распорядителем бюджетных средств в порядке и по формам, которые установлены порядком проведения мониторинга достижения результатов.
Положения, предусмотренные абзацем первым настоящего пункта, не включаются в правовой акт, регулирующий предоставление:
[bookmark: anchor10063]субсидий в порядке возмещения недополученных доходов и (или) возмещения затрат, при условии наличия достигнутого результата предоставления субсидии и единовременного предоставления субсидии;
[bookmark: anchor10064]субсидий из бюджетов субъектов Российской Федерации публично-правовым компаниям.
Полагаю, что для приведения Порядка в соответствие с нормативным правовым актом, имеющим большую юридическую силу, данное положение из Порядка должно быть исключено, так как имеется условие наличия достигнутого результата предоставления субсидии и единовременного предоставления субсидии
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